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《关于加快养老服务发展的实施方案》
政策解读

为贯彻落实《国务院办公厅关于推进养老服务发展的意见》

（国办发〔2019〕5 号）和《民政部关于进一步扩大养老服务供

给促进养老服务消费的实施意见》（民发〔2019〕88 号）、自治

区《关于加快推进养老服务发展的实施意见》（新政办发〔2020〕

6 号），加快推进地区养老服务体系建设，不断满足老年人多样

化、多层次养老服务需求，2020 年 12 月 8 日行署办公室印发了

《关于加快推进养老服务发展的实施方案》(以下简称《方案》)，

现就《方案》解读如下：

一、制定背景

一是贯彻习近平总书记重要指示批示精神的必然要求。近两

年，习近平总书记就养老工作多次作出重要指示批示，强调要做

好养老工作，提高服务质量，让每一位老人都能生活得安心、静

心、舒心。制定《方案》是贯彻落实习近平总书记重要指示，更

好履行政府职责的必要之举。

二是落实国务院关于养老服务体系建设的决策部署的具体

措施。2019 年 3 月，国务院办公厅印发了《关于推进养老服务

发展的意见》（国办发〔2019〕5 号）；9 月，经国务院同意，民

政部出台了《关于进一步扩大养老服务供给促进养老服务消费的

实施意见》（民发〔2019〕88 号），对养老服务发展作出了新的
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部署，提出了新的要求。2020 年 2 月，自治区人民政府印发了

《关于加快推进养老服务发展的实施意见》（新政办发〔2020〕6

号），结合地区实际，制定了《阿勒泰地区关于加快推进养老服

务发展的实施方案》。

三是破解养老服务业发展瓶颈问题的创新举措。近年来，地

区养老服务体系建设取得积极成效，但仍然存在不少问题和短

板，对标全面建成小康社会还存在一定差距。制定《方案》是破

解当前养老服务发展突出矛盾和瓶颈问题，激发市场活力，积极

引导社会力量参与，不断满足老年人多样化、多层次养老服务需

求的创新举措。

二、事实依据

根据《国务院办公厅关于推进养老服务发展的意见》（国办

发〔2019〕5 号），《养老机构管理办法》(中华人民共和国民政

部令〔2020〕第 66 号)，工业和信息化部、民政部、国家卫生计

生委《智慧健康养老产业发展行动计划(2017-2020 年)》(工信

部联电子〔2017〕25 号)，自治区《关于加快推进养老服务发展

的实施意见》（新政办发〔2020〕6 号），自治区《关于加快推进

居家养老服务工作的实施意见》（新政办发〔2017〕91 号），《自

治区民政厅等 10 部门〈关于鼓励民间资本参与养老服务业发展

的实施意见〉的通知》，自治区民政厅《关于印发“互联网+”推

进“智慧养老”实施意见》和自治区卫生健康委员会、自治区民

政厅、自治区市场监督管理局《关于推进自治区医养结合机构审
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批登记工作的通知》(新卫老龄发〔2020〕3 号)等文件精神，着

力构建地区养老、孝老、敬老政策体系和社会环境，加快建设居

家、社区、机构相协调，医养相结合的养老服务体系，建立健全

高龄、失能老年人长期照护服务体系，强化信用为核心、质量为

保障、放权与监管并重的服务管理体系建设。

三、主要内容

《方案》提出了 21 条具体措施。按照构建以居家为基础、

社区为依托、机构为补充、医养相结合的养老服务体系总体思路。

重点围绕加快发展居家社区养老服务、推动机构养老提质增效、

提升医养结合服务能力；加强养老服务队伍建设、落实养老服务

扶持政策、激发养老市场活力、健全养老服务综合监管机制；.

强化组织领导、加强基层力量和资金保障三方面为养老服务体系

建设提供保障。

三、研判过程

一是地区民政局于2020年3月17日组织相关科室和人员对

自治区《关于加快推进养老服务发展的实施意见》（新政办发

〔2020〕6 号）进行了认真学习，结合阿勒泰地区实际，拟定了

《方案（代拟稿）》，并向各县（市）、喀管委及地区发改委、地

区卫健委、地区人社局等 20 个部门（单位）发函征求意见建议，

各县市、各部门（单位）对《方案（代拟稿）》均无意见后上报

行署办公室。二是地区民政局于 2020 年 9 月 30 日收到行署办公

室回复函称：“《方案（代拟稿）》中时间节点均为过去式、具体
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落实措施欠妥”，建议此文退回修改完善或根据精简文件要求不

予另行制发文件。三是此《方案》的出台对推动地区养老服务发

展至关重要，可以有效解决养老服务发展过程中的瓶颈问题。地

区民政局党组多次向行署主要领导汇报，10 月 3 日由地委委员、

统战部部长、行署副专员赛力克·哈布肯召集各县（市）分管民

政主要领导、民政局主要负责人及地区相关部门（单位）对《方

案（代拟稿）》进行讨论和征求意见，并形成会议纪要。四是 10

月 18 日，地区民政局根据领导及部门反馈回来的具体问题，再

次组织相关科室人员对《方案（代拟稿）》部分内容进行了细化、

制定了 21 条重点任务，明确了县市、部门（单位）工作任务和

职责，于 10 月 20 日发至各县（市）及 20 个部门（单位）再次

征求意见，同时报地区司法局进行合法性审查。五是 10 月 16 日，

地委副书记、行署专员哈丹·卡宾听取了地区养老工作情况汇报，

并作了具体指示，要求地区民政局充分吸纳与会人员的意见建

议，对《方案（代拟稿）》中的内容进行补充完善，请地委委员、

统战部部长、行署副专员赛力克·哈布肯把关后，由行署办公室

印发文件执行。

地区民政局
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